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L. Loi mé déu

Hién tai, Dik Nong 1a mot tinh cé trinh d6 phat trién vao loai thép cua Viét Nam,
trong d6 Nong - Lam nghiép chiém trén 75%, Cong nghiép - Xy dung trén 11%, Dich vu
trén 13% GDP toan tinh. Nam 2004, kim ngach xuét khau cua tinh méi dat trén 30 triéu
USD, tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban chi ¢6 110 ty dong (1a mot trong séu tinh co
sO thu ngén sach nha nudc thap nhat trong ca nudc). Van dé dit ra 1a can c6 bién phap tac
dong manh mé, dot bién, tao diéu kién dé tinh Dak Nong vuot qua nhimg kho khian, can tre
hién tai, day nhanh duge toc do phat trién, dua tinh tién kip trinh d6 chung ctia ca nude.

Nhém hé théng hoa nhitng cin ctr Iy ludn va thuc tién vé phat trién va dong luc phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong (cap tinh); Panh gia thuc trang ctia hé thong CO che
chinh sach tao dong luc phat trién - xa hoi tinh Pak Nong hién | nay va de xuét kién nghi vé
hoan thién hé thong co ché, chinh sach tao dong luc phat trién kinh & - xa hdi tinh Pak
Néng trong thoi gian toi, ching tdi "Hoan thién hé thong chinh sach tao déng hee phdt trién
kinh té - xa héi tinh Pk Néng giai doan 2005-2015" 1am dé tai nghién ctu.

1. Noi dung va phwong phap nghién ciru

1. Noi dung nghién cuu

- Co s6 1y ludn va thyc tién vé co ché, chinh sach tao dong lyuc phat trién kinh té - X
hoéi dia phuong.

- Thyc trang co ché, chinh sach tao dong luc phat trién kinh té - x3 hoi tinh Pak
Nong hién nay.

- Hoan thién co ché va hé théng chinh sach tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi
tinh Dk Nong dén 2010 va giai doan tiép theo.

2. Phuong phdp nghién ciru

Pé tai str dung cac phuong phép nghién ctru truyen thong nhu phuong phap duy vat
lich sir, phuong phap thu thap thong tin truyen thong; phuong phap so sanh, dbi ching,
phuong phap phén tich, dién giai, tiép can tong hop thong qua tai liéu; phuong phap phan
tich tong hop van dé,vv... Ngoai ra, sir dung mét s6 phuong phap hién dai nhu phuong
phap chuyén gia, phuong phap khao st diéu tra thuc té.

I11. Két qua va thao luin

1. Co s¢' Iy ludn vé chinh sdach tgo dong lyc phdat trién kinh té - xd hgi dia phwong

Xem xét co sO ly luan vé& phat trién kinh té, xa hoi dia phuong, cu thé 1a mat tinh,
vung hanh chinh kinh té, xa hoi la viéc nghién ciru va xem xet trong mdi quan hé vé vi tr
chién lugc, vé dic diém gi, vé nhitng yéu cau va diéu kién bao dam sy phat trién do; d6 1a
viéc nghién clru céac ngué)n luc phat trién va dong luc dé khai thac, huy dong, st dung
téng hop va co hiéu qua cac ngudn luc cho phat trién.

- P6i v6i Iy ludn vé su phdt trién bén viing: DE tai néu Quan niém veé sy phat trién
kinh té; Thuc chat va yéu cau cua sy phat trién bén vimng.



- Vé phat trién kinh té xa héi dia phwong: Tir phan tich khai niém ving dén 1am rd
thyc chét cta khéi niém phat trién dia phuong; Cac quan niém vé phat trién dia phuong
(vung hanh chinh - kinh té - x& hoi cap tinh); Mot so li thuyet phat trién dia phuong (Li
thuyét vi tri trung tam; Ly thuyet dinh vi cong nghiép; Ly thuyét cuc phat trién).

- Cdc nguon lyec phat trién dia phuong:

+ Nguon lyc theo quan niém truyen thong Nguon lyc tai nguyeén thién nhién; Ngudn
lyc con nguoi ¢ dia phuong; Ngudn von (ngudn tai luc); Ngudn luc khoa hoc cong nghé
cta dia phuong; Nguon luc v6 hinh.

+ Ngudn luc phat trién dia phuong nhin nhan tir gidc d6 ning cao ning luc canh
tranh cta dia phuong.

+ Ngudn lyc nhin nhén tir gidc d6 ngudn gbc va thoi diém phat sinh.

- Bong lire phat trién kinh té dia phiong:

- Chinh sach tao dong luc phat trién kinh té xa héi dia phuong:. Khai quat vé dic
diém cua chinh sach kinh té - xa hoi; Vai trd ctia Nha nudc va cac cong cu trong phat trién
dia phuong; Cu tric, chiic nang va yéu cu cua chinh sach; Chinh sach tao dong luc phat
trién dia phuong chu yéu.

- Kinh nghiém vé xday dung va thuc hién chinh sach cua mot s6 nude va dia
phuong cua Viét Nam.

2. Thuc trang chinh sdch tao déng luc pht trién kinh té - xa hoi tinh Dik Nong
thoi gian qua.

- Tir ddc diém vé dieu kién tw nhién va nguén lyc cua tinh Dak Nong, co thé rit
ra mét sé nhdn xét sau day:

Thi nhat, vi tri dia 1y cua Pik Nong thuan loi dé mo rong giao luu voi cac tinh
trong vung kinh té trong diém phia Nam va Duyén Hai mién Trung, c6 diéu kién dé
lién két gitra Pak Nong voi cac tinh va thanh phd H6 Chi Minh vé mé rong thi truong
cac loai san pham c6 wu thé canh tranh.

Thir hai, do dia hinh ciia Dak Nong da dang va phong ph, thich hop véi phat trién
cay luong thuc, cay cong nghiép ngan ngay, chian nudi gia stic, gia cAm; thich hop véi
phat trién cdy coéng nghiép 1au nim, 1am nghiép va chian nudi dai gia suc; cdy cong
nghiép dai ngay nhu ca phé, cao su, diéu, tiéu.

Thit ba, dic diém thuy van cua Pak Nong c6 tiém nang rat 16n d6i véi phat trién
kinh té.

Thir tu, vé tai nguyén thién nhién ciia Dk Nong da dang phong phii thich hop cho
dAu tu phat trién kinh té, dic biét 1a phat trién nganh nong nghiép.

Thit ndm, tai nguyén thang canh véi nhiing thac nude dep, hung vi, hoang so trd
thanh nhiing tiém nang phat trién nganh du lich.

Thir sau, vé1 tai nguyén khodng san dac biét la nguon trit lugng boxit 1on, cung
mot s6 khoang san khac sé tao ra co hoi dé phat phat trién mot sd nganh khai khoang
trén dia ban.

Thir bdy, dan sb va ngudn nhan lyc ciia tinh doi dao, nguoi dan can cu, tich luy
duoc nhiéu kinh nghiém trong san Xuét nong, 1am nghiép, Tuy nhién, trinh d dan tri con
thap, ddc biét 1a vung sau vung xa, gdy kho khan cho viéc img dung tién bo ky thudt vao
san xuat.



Thir tdm, bén canh nhiing loi thé vé tiém ning con c6 nhimg bat cip ma trong
chién lugc phét trién kinh té- xa hoi, trong viéc xdy dung cac chinh sach can phai tinh
td1 va co cac giai phap khac phuc.

- Pdc diém phdt trién kinh té - xa héi tinh Bak Néng dén nam 2005,

Trudc hét, danh gia chung vé quy mé va nhip do ting truong kinh té; sau do
phan tich dic diém phat trién cac nganh kinh té (Pic diém phat trién nhom ‘nganh
NOng- Lam- Ngu ngh1ep ;Nhom nganh cong nghiép va xdy dung co ban; Pic diém cia
nhoém nganh Dich Vu) va bic diém vé phat trién van hoa - xa ho.

- Thure trang vé cdc chinh sdch phat trién kinh té - X héi tinh Pck Nong thoi
gian qua.

+ Nhitng chinh sich co ban cua Pang va Chinh pha anh hudng tdi phét trién
kinh té- xa hoi tinh Pak Nong thoi gian qua.

+ Thyc trang vé cac chinh sach phat trién cac nganh kinh té, danh gia tic dong
cua cac chinh sach.

+ Thuyc trang va tac dong cua céac chinh sach van hoa — xa hoi.

+ Thuc trang va tac dong cua cac chinh sach dbi v6i phat trién co so ha tang ky
thuat tinh Pk Nong.

+ Thuyec trang va tac dong cua chinh sach quan ly va su dung dat dai.

+ Thuc trang hé théng chinh sach tao dong luc phat trién dau tu.

+ Thuyec trang chinh sach quan ly tai chinh trong huy dong va st dung ngan sach
trén dia ban.

+ Thuec trang cac chinh sach vé khoa hoc va cong nghé.

+ Chinh sach st dung doi ngii can bo va phat trién nguén nhan luc.

- Pdnh gid chung thuc trang chinh sach tic déng t6i phat trién kinh té - xd hoi tinh
Pk Néng giai doan 2001 — 2005 va nhitng vén dé dit ra.

Vé van dé nay, dé tai da tap trung danh gia tac dong ctia chinh sach d6i voi phat trién
kinh té - x4 hoi tinh Pak Néng; néu rd nhimng két qua di dat dugc, nhitng van dé con bat
cap trong thoi gian qua. Va nhimg van dé dat ra cho viéc hoan thién chinh sach tao dong
Iyc phat trién kinh té - X hoi tinh Dak Nong thoi gian toi.

3. Hoan thién hé thong chinh sdch tgo dong luc phdt trién kinh té - xa héi tinh
Dik Néng dén nim 2015

- Nhitng co hoi, thugn loi va thach thirc trong viéc hoan thién hé tho‘ng chinh sach
tao déng liec phdt trién kinh té - xd héi tinh Pak Néng thoi gian t6i.

- Quan diem va dinh huong hoan thién hé tho”'ng chinh sdach tao dong lyc phat trién
kinh té - xa héi tinh Pk Nong dén niam 2015.

Vé dinh huéng hoan thién: Can ctr vao muc tiéu phat trién tong thé kinh té - x4 hoi
tinh Dak Nong, can clt vao quan diém chi dao viéc hoan thién hé théng chinh sach tao
dong luc phat trién kinh té - xa hoi tinh Pak Nong ma dé tai da nghién ctu, c6 thé xac
dinh nhimng dinh huéng chi yéu cho viéc hoan thién nay nhu sau:

+ Huéng sy hoan thién chinh sach véao viéc tao ra nhiing dong luc chu yéu dé phat
trién kinh té-x3 hoi Tinh: (Pong luc x04 d6i giam nghéo, dong luc lam giau, dong luc
dudi kip céc tinh trong ving va mién xudi, dong luc phat huy dic sic vin hod tinh Dak
Néng vao phat trién kinh té-xa hoi).

+ Tap trung viéc hoan thién hé théng chinh sach tao dong luc phat trién kinh té - x4
hoi tinh Dak Nong vao nhimg linh vuc, nganh va ving trong diém cua tinh.



- Noi dung chu yéu cua viéc hoan thién hé théng chinh sach tao dong lyc phat
trién kinh té - xa hoi tinh Dk Nong dén nam 20135.

Tir nhitng van dé vé dinh hudng muc tiéu phat trién, nhitg van dé vé quan diém va
dinh hudng hoan thién chinh sich ma dé tai nghién cuu, co thé x4c dinh néi dung cua viéc
hoan thién hé théng chinh sach tao dong luc phat trién kinh té - x4 héi tinh Pak Nong dén
nam 2015 nhu sau:

+ T6 chirc thyc hién nhiing chinh sach hién hanh dé thiic ddy manh phat trién kinh
té-xa hoi tinh.

+ Nghién ctru, xdy dung, ban hanh chinh sach tao déng luc mdi trong phat trién
kinh té-xa hoi tinh.

+ Diéu kién bao dam cho viéc hoan thién hé théng chinh sach tao dong luc phat
trién kinh té-x& hoi tinh.

VI. Két luan

Tu nhiing van dé nghién ctiu vé “ Hoan thién hé thong chinh sach tao dong luc
phat trién kinh té-xa hoi tinh Pak Noéng giai doan 2005-2015” cho phép rat ra nhimg két
ludn sau day:

1. Pong lyc phat trién kinh té 1a tong thé cac yéu tb vat chat va tinh than tao ra stic
manh giup khai thac tot nhat moi ngudn luc dé thuc day nén kinh té phat trién voi toc do
cao, bén vimng va hiéu qua.

Phat trién kinh té-xa hoi ca nude néi chung, dia phuong noi riéng déu can c6 nhiing
dong luc dé thiic day. Viéc tao dong luc phat trién kinh té-xa hoi trén dia ban mdi dia phuong
dat ra cac yéu cau phai pha bo cac rao can, tao moi truong thuén loi, kich thich nhiing néng
Iyc tiém an, hinh thanh cac dau tau dot pha. . .trong cac qua trinh khai thac tong hop, str dung
hop 1y cac nguodn luc vao cac muc tiéu va nhiém vu phat trién.

2.Tao dong luc phat trién kinh té-xa hoi trén dia ban cac dia phuong do sy hop luc
ctia nhiéu yéu 16, trong d6 ndi 1én 13 yéu t6 chinh sach cia Nha nude. Chinh sach d6 phai
tac dong tich cuc vao loi ich clia c4 nhan, cua dia phuong, clia quoc gia; phai khuyén khich
su sang tao cua nguoi lao dong tri 6c, lao dong chan tay; phai tap trung . dén murc can thiét
cac ngudn luc vao nhimg khau tao dot phd, vao nhitng mét xich xung yéu, vao nhitng khu
vie ¢6 strc thu hut va lan toa cao. Nhing chinh sach nhu vay phai tao thanh mot he thong
thong sudt, nhat quan, giam thiéu téi muc tdi da nhing chdng chéo, ach tic trong hé thong

Be nghién ciru, xay dung, ban hanh hé théng chinh sach tao dong lyc phat trlen
kinh té-x4 hoi, bd may nha nudc & Trung wong va dia phuong phai dugc ting cuong vé
nang lyc hoach dinh chinh sach. Trong bd may dé, ddi ngli can bd phai duoc dao tao
chuyén nghiép, dugc bé tri sir dung c6 hidu qua, duoc danh gid ding va dii ngd ximg
dang véi két qua lam viéc cua ho.

3.TUr khi dugc thanh 1ap (1/1/2004) dén nay, tinh Pak Nong da khan truong ban
hanh mét hé théng chinh sach, tao cong cu quan trong cho vi¢c quan Iy va van hanh su
hoat dong ctia hé thong kinh t€ trén dia ban Tinh. Nhimng chinh sach d6 da butc dau phat
huy nhimg tac dung tich cuc trong giai phong sirc san xuat, khuyén khich cac nganh, cac
linh vuc, cac thanh phan kinh té phat trién, tao dleu kién cho viéc dan dan hinh thanh
nhimng miii nhon kinh té, nhimg ving va khu kinh té tip trung. Téc d¢ ting truéng GDP
cua Tinh trong 2 nam 2004-2005 dat binh quan 12,7%/nam, 6 thang dau nam 2006 dat
17,6% so véi cting ky nam 2005 da minh chimg cho sy thanh cong bude dau ciia hé thong
chinh sach dang c6 cua Tinh.



4. Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bd Tinh 1an tht I (thang 5/2006) di xac dinh
Phuong hudng nhiém vu 2006-2010 va Tam nhin dén 2020 cua Tinh v6i muyc tiéu phan
dau dat ting truong GDP binh quan trén 15%/nam trong giai doan 2006-2010. Muyc tiu
do dang dat ra nhimg thach thure d6i v6i hé thong chinh sach hién hanh cua Tinh trong bbi
canh: Chat lugng cua kinh té trén dia ban con thap va chua tuong xung voi tiém nang cua
Tinh; Nhiéu thanh phan kinh te véan hanh con kém hiéu qua; Co s¢ ha tang kinh té, xa hoi
con thiéu va yéu so voi nhu cau phat trién; Chat lugng tai nguyén rung va méi truong sinh
thai bi suy giam; Trinh d6 khoa hoc va cong ngh¢ cua nhiéu nganh san xudt, kinh doanh
con thap, Hi¢u qua phat trién giao duc, dao tao, bao vé stic khoé nhan dan cham duoc
nang cao so véi yéu cau.

5. Thach thirc trén day doi hoi phai hoan thién hé thdng chinh sach hién nay cia
Tinh theo hudng tao ra nhitng dong luc méi cho su phét trién kinh té-x3 hoi trén dia ban
Tinh. Dé xuat vé 4 loai dong luc dé xac dinh noi dung chu yéu cua trén 20 chinh sach cu
thé ctia Tinh dén nam 2015 tao nhiing can cir khoa hoc dé Tinh uy, Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan Tinh xem xét va quyét dinh vi¢c xay dung, ban hanh h¢ théng chinh
sach tao dong luc theo doi hoéi cua tinh hinh va nhiém vu da dit ra tai Nghi quyét bai hoi
1an thir I cia Pang bo Tinh.

6. Pong luc va hé thong chinh sach tao dong luc phat trién kinh té-xa hoi trén dia
ban Tinh do ca hé thong Nha nuée tir Trung wong dén dia phuong hoach dinh, trong d6
c6 chinh sach do Trung wong ban hanh, c6 chinh sach do Tinh ban hanh. Tuy vay, khong
thu dong cho Trung wong “cho” chinh sach, Tinh tich cuc, chu dong nghién curu, xay
dung Dé an chinh sach dé trinh Trung uong xem xét va ban hanh, dic biét 1a nhitng chinh
sach 16n ciia Tinh (nhu: chinh sach phét trién Hé thong do thi, chinh sach Kinh té ring,
chinh sach Khu kinh té B xit...). Py 1a nhiing van dé can dugc tiép tuc nghién ctru trién
khai som sau khi Dé tai nay dugc nghiém thu. /.

(Trong truong hop quy ban doc ¢6 mhu cau tim hiéu ré hon vé dé tai hodc tham khdo
bdo cdo day dii ciia dé tai. Vui long lién hé:

S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Pik Nong, SBT: 05013.600.333)



