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I. Lời mở đầu 

Hiện tại, Đắk Nông là một tỉnh có trình độ phát triển vào loại thấp của Việt Nam, 

trong đó Nông - Lâm nghiệp chiếm trên 75%, Công nghiệp - Xây dựng  trên 11%, Dịch vụ 

trên 13% GDP toàn tỉnh. Năm 2004, kim ngạch xuất khẩu của tỉnh mới đạt trên 30 triệu 

USD, tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn chỉ có 110 tỷ đồng (là một trong sáu tỉnh có 

số thu ngân sách nhà nước thấp nhất trong cả nước). Vấn đề đặt ra là cần có biện pháp tác 

động mạnh mẽ, đột biến, tạo điều kiện để tỉnh Đắk Nông vượt qua những khó khăn, cản trở 

hiện tại, đẩy nhanh được tốc độ phát triển, đưa tỉnh tiến kịp trình độ chung của cả nước. 

Nhằm hệ thống hoá những căn cứ lý luận và thực tiễn về phát triển và động lực phát 

triển kinh tế - xã hội của địa phương (cấp tỉnh); Đánh giá thực trạng của hệ thống cơ chế, 

chính sách tạo động lực phát triển - xã hội tỉnh Đắk Nông hiện nay và đề xuất kiến nghị về 

hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk 

Nông trong thời gian tới, chúng tôi "Hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực phát triển 

kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông giai đoạn 2005-2015" làm đề tài nghiên cứu. 

II.  Nội dung và phương pháp nghiên cứu 

1. Nội dung nghiên cứu 

- Cơ sở lý luận và thực tiễn về cơ chế, chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã 

hội địa phương. 

- Thực trạng cơ chế, chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk 

Nông hiện nay. 

- Hoàn thiện cơ chế và hệ thống chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội 

tỉnh Đắk Nông đến 2010 và giai đoạn tiếp theo. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Đề tài sử dụng các phương pháp nghiên cứu truyền thống như phương pháp duy vật 

lịch sử, phương pháp thu thập thông tin truyền thống; phương pháp so sánh, đối chứng, 

phương pháp phân tích, diễn giải, tiếp cận tổng hợp thông qua tài liệu; phương pháp phân 

tích tổng hợp vấn đề,vv… Ngoài ra, sử dụng một số phương pháp hiện đại như phương 

pháp chuyên gia, phương pháp khảo sát điều tra thực tế. 

 

 III. Kết quả và thảo luận 

1. Cơ sở lý luận về chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội địa phương 
Xem xét cơ sở lý luận về phát triển kinh tế, xã hội địa phương, cụ thể là một tỉnh, 

vùng hành chính kinh tế, xã hội là việc nghiên cứu và xem xét trong mối quan hệ về vị trí 

chiến lược, về đặc điểm gì, về những yêu cầu và điều kiện bảo đảm sự phát triển đó; đó là 

việc nghiên cứu các nguồn lực phát triển và động lực để khai thác, huy động, sử dụng 

tổng hợp và có hiệu quả các nguồn lực cho phát triển. 

- Đối với lý luận về sự phát triển bền vững: Đề tài nêu Quan niệm về sự phát triển 

kinh tế; Thực chất và yêu cầu của sự phát triển bền vững. 

KH
C

N
 D

AK N
O

N
G



 1 

- Về phát triển kinh tế xã hội địa phương: Từ phân tích khái niệm vùng đến làm rõ 

thực chất của khái niệm phát triển địa phương; Các quan niệm về phát triển địa phương 

(vùng hành chính - kinh tế - xã hội cấp tỉnh); Một số lí thuyết phát triển địa phương (Lí 

thuyết vị trí trung tâm; Lý thuyết định vị công nghiệp; Lý thuyết cực phát triển). 

- Các nguồn lực phát triển địa phương: 

+ Nguồn lực theo quan niệm truyền thống: Nguồn lực tài nguyên thiên nhiên; Nguồn 

lực con người ở địa phương; Nguồn vốn (nguồn tài lực); Nguồn lực khoa học công nghệ 

của địa phương; Nguồn lực vô hình. 

+ Nguồn lực phát triển địa phương nhìn nhận từ giác độ nâng cao năng lực cạnh 

tranh của địa phương. 

+ Nguồn lực nhìn nhận từ giác độ nguồn gốc và thời điểm phát sinh. 

- Động lực phát triển kinh tế địa phương: 

- Chính sách tạo động lực phát triển kinh tế xã hội địa phương: Khái quát về đặc 

điểm của chính sách kinh tế - xã hội; Vai trò của Nhà nước và các công cụ trong phát triển 

địa phương; Cấu trúc, chức năng và yêu cầu của chính sách; Chính sách tạo động lực phát 

triển địa phương chủ yếu. 

- Kinh nghiệm về xây dựng và thực hiện chính sách của một số nước và địa 

phương của Việt Nam. 

2. Thực trạng chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông 

thời gian qua. 

 - Từ đặc điểm về điều kiện tự nhiên và nguồn lực của tỉnh Đăk Nông, có thể rút 

ra một số nhận xét sau đây: 

Thứ nhất, vị trí địa lý của Đắk Nông thuận lợi để mở rộng giao lưu với các tỉnh 

trong vùng kinh tế trọng điểm phía Nam và Duyên Hải miền Trung, có điều kiện để 

liên kết giữa Đắk Nông với các tỉnh và thành phố Hồ Chí Minh về mở rộng thị trường 

các loại sản phẩm có ưu thế cạnh tranh. 

Thứ hai, do địa hình của Đắk Nông đa dạng và phong phú, thích hợp với phát triển 

cây lương thực, cây công nghiệp ngắn ngày, chăn nuôi gia súc, gia cầm; thích hợp với 

phát triển cây công nghiệp lâu năm, lâm nghiệp và chăn nuôi đại gia súc; cây công 

nghiệp dài ngày như  cà phê, cao su, điều, tiêu. 

Thứ ba, đặc điểm thuỷ văn của Đắk Nông có tiềm năng rất lớn đối với phát triển 

kinh tế. 

Thứ tư, về tài nguyên thiên nhiên của Đắk Nông đa dạng phong phú thích hợp cho 

đầu tư phát triển kinh tế, đặc biệt là phát triển ngành nông nghiệp.  

 Thứ năm, tài nguyên thắng cảnh với những thác nước đẹp, hùng vĩ, hoang sơ trở 

thành những tiềm năng phát triển ngành du lịch. 

Thứ sáu, với tài nguyên khoáng sản đặc biệt là nguồn trữ lượng boxit lớn, cùng 

một số khoáng sản khác sẽ tạo ra cơ hội để phát phát triển một số ngành khai khoáng 

trên địa bàn. 

Thứ bảy, dân số và nguồn nhân lực của tỉnh dồi dào, người dân cần cù, tích luỹ 

được nhiều kinh nghiệm trong sản xuất nông, lâm nghiệp, Tuy nhiên, trình độ dân trí còn 

thấp, đặc biệt là vùng  sâu vùng xa, gây khó khăn cho việc ứng dụng tiến bộ kỹ thuật vào 

sản xuất. 
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Thứ tám, bên cạnh những lợi thế về tiềm năng còn có những bất cập mà trong 

chiến lược phát triển kinh tế- xã hội, trong việc xây dựng các chính sách cần phải tính 

tới và có các giải pháp khắc phục. 

- Đặc điểm phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông đến năm 2005. 

Trước hết, đánh giá chung về quy mô và nhịp độ tăng trưởng kinh tế; sau đó 

phân tích đặc điểm phát triển các ngành kinh tế (Đặc điểm phát triển nhóm ngành 

Nông- Lâm- Ngư nghiệp ;Nhóm ngành công nghiệp và xây dựng cơ bản; Đặc điểm của 

nhóm ngành Dịch vụ) và Đặc điểm về phát triển văn hóa - xã hội. 

- Thực trạng về các chính sách phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông thời 

gian qua. 

+ Những chính sách cơ bản của Đảng và Chính phủ ảnh hưởng tới phát triển 

kinh tế- xã hội tỉnh Đăk Nông thời gian qua. 

+ Thực trạng về các chính sách phát triển các ngành kinh tế, đánh giá tác động 

của các chính sách. 

+ Thực trạng và tác động của các chính sách văn hóa – xã hội. 

+ Thực trạng và tác động của các chính sách đối với phát triển cơ sở hạ tầng kỹ 

thuật tỉnh Đắk Nông. 

+ Thực trạng và tác động của chính sách quản lý và sử dụng đất đai. 

+ Thực trạng hệ thống chính sách tạo động lực phát triển đầu tư.  

 + Thực trạng chính sách quản lý tài chính trong huy động và sử dụng ngân sách 

trên địa bàn. 

+ Thực trạng các chính sách về khoa học và công nghệ. 

  + Chính sách sử dụng đội ngũ cán bộ và phát triển nguồn nhân lực. 

 - Đánh giá chung thực trạng chính sách tác động tới phát triển kinh tế - xã hội tỉnh 

Đắk Nông giai đoạn 2001 – 2005 và những vấn đề đặt ra. 

 Về vấn đề này, đề tài đã tập trung đánh giá tác động của chính sách đối với phát triển 

kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông; nêu rõ những kết quả đã đạt được, những vấn đề còn bất 

cập trong thời gian qua. Và những vẫn đề đặt ra cho việc hoàn thiện chính sách tạo động 

lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông thời gian tới. 

3. Hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh 

Đắk Nông đến năm 2015 

- Những cơ hội, thuận lợi và thách thức trong việc hoàn thiện hệ thống chính sách 

tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông thời gian tới. 

 - Quan điểm và định hướng hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực phát triển 

kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông đến năm 2015.                                        

   Về định hướng hoàn thiện: Căn cứ vào mục tiêu phát triển tổng thể kinh tế - xã hội 

tỉnh Đắk Nông, căn cứ vào quan điểm chỉ đạo việc hoàn thiện hệ thống chính sách tạo 

động lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông mà đề tài đã nghiên cứu, có thể xác 

định những định hướng chủ yếu cho việc hoàn thiện này như  sau: 

       + Hướng sự hoàn thiện chính sách vào việc tạo ra những động lực chủ yếu để phát 

triển kinh tế-xã hội Tỉnh: (Động lực xoá đói giảm nghèo, động lực làm giàu, động lực 

đuổi kịp các tỉnh trong vùng và  miền xuôi, động lực phát huy đặc sắc văn hoá tỉnh Đắk 

Nông vào phát triển kinh tế-xã hội). 

+ Tập trung việc hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã 

hội tỉnh Đăk Nông vào những lĩnh vực, ngành và vùng trọng điểm của tỉnh. 
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        - Nội dung chủ yếu của việc hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực phát 

triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông đến năm 2015.                                        

        Từ những vấn đề về định hướng mục tiêu phát triển, những vấn đề về quan điểm và 

định hướng hoàn thiện chính sách mà đề tài nghiên cứu, có thể xác định nội dung của việc 

hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Nông đến 

năm 2015 như sau: 

      + Tổ chức thực hiện những chính sách hiện hành để thúc đẩy mạnh  phát triển kinh 

tế-xã hội tỉnh.   

+ Nghiên cứu, xây dựng, ban hành chính sách tạo động lực mới trong phát triển 

kinh tế-xã hội tỉnh. 

       + Điều kiện bảo đảm cho việc hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực phát 

triển kinh tế-xã hội tỉnh. 

VI. Kết luận 

Từ  những vấn đề nghiên cứu về “ Hoàn thiện hệ thống chính sách tạo động lực 

phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Đắk Nông giai đoạn 2005-2015” cho phép rút ra những kết 

luận sau đây: 

1. Động lực phát triển kinh tế là tổng thể các yếu tố vật chất và tinh thần tạo ra sức 

mạnh giúp khai thác tốt nhất mọi nguồn lực để thúc đẩy nền kinh tế phát triển với tốc độ 

cao, bền vững và hiệu quả. 

Phát triển kinh tế-xã hội cả nước nói chung, địa phương nói riêng đều cần có những 

động lực để thúc đẩy. Việc tạo động lực phát triển kinh tế-xã hội trên địa bàn mỗi địa phương 

đặt ra các yêu cầu phải phá bỏ các rào cản, tạo môi trường thuận lợi, kích thích những năng 

lực tiềm ẩn, hình thành các đầu tầu đột phá…trong các quá trình khai thác tổng hợp, sử dụng 

hợp lý các nguồn lực vào các mục tiêu và nhiệm vụ phát triển.  

2.Tạo động lực phát triển kinh tế-xã hội trên địa bàn các địa phương do sự hợp lực 

của nhiều yếu tố, trong đó nổi lên là yếu tố chính sách của Nhà nước. Chính sách đó phải 

tác động tích cực vào lợi ích của cá nhân, của địa phương, của quốc gia; phải khuyến khích 

sự sáng tạo của người lao động trí óc, lao động chân tay; phải tập trung đến mức cần thiết 

các nguồn lực vào những khâu tạo đột phá, vào những mắt xích xung yếu, vào những khu 

vực có sức thu hút và lan toả cao. Những chính sách như vậy phải tạo thành một hệ thống 

thông suốt, nhất quán, giảm thiểu tới mức tối đa những chồng chéo, ắch tắc trong hệ thống.  

Để nghiên cứu, xây dựng, ban hành hệ thống chính sách tạo động lực phát triển 

kinh tế-xã hội, bộ máy nhà nước ở Trung ương và địa phương phải được tăng cường về 

năng lực hoạch định chính sách. Trong bộ máy đó, đội ngũ cán bộ phải được đào tạo 

chuyên nghiệp, được bố trí sử dụng có hiệu quả, được đánh giá đúng và đãi ngộ xứng 

đáng với kết quả làm việc của họ. 

3.Từ khi được thành lập (1/1/2004) đến nay, tỉnh Đắk Nông đã khẩn trương ban 

hành một hệ thống chính sách, tạo công cụ quan trọng cho việc quản lý và vận hành sự 

hoạt động của hệ thống kinh tế trên địa bàn Tỉnh. Những chính sách đó đã bước đầu phát 

huy những tác dụng tích cực trong giải phóng sức sản xuất, khuyến khích các ngành, các 

lĩnh vực, các thành phần kinh tế phát triển, tạo điều kiện cho việc dần dần hình thành 

những mũi nhọn kinh tế, những vùng và khu kinh tế tập trung. Tốc độ tăng trưởng GDP 

của Tỉnh trong 2 năm 2004-2005 đạt bình quân 12,7%/năm, 6 tháng đầu năm 2006 đạt 

17,6% so với cùng kỳ năm 2005 đã minh chứng cho sự thành công bước đầu của hệ thống 

chính sách đang có của Tỉnh. 
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4. Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ Tỉnh lần thứ I (tháng 5/2006) đã xác định 

Phương hướng nhiệm vụ 2006-2010 và Tầm nhìn đến 2020 của Tỉnh với mục tiêu phấn 

đấu đạt tăng trưởng GDP bình quân trên 15%/năm trong giai đoạn 2006-2010. Mục tiêu 

đó đang đặt ra những thách thức đối với hệ thống chính sách hiện hành của Tỉnh trong bối 

cảnh: Chất lượng của kinh tế trên địa bàn còn thấp và chưa tương xứng với tiềm năng của 

Tỉnh; Nhiều thành phần kinh tế vận hành còn kém hiệu quả; Cơ sở hạ tầng kinh tế, xã hội 

còn thiếu và yếu so với nhu cầu phát triển; Chất lượng tài nguyên rừng và môi trường sinh 

thái bị suy giảm; Trình độ khoa học và công nghệ của nhiều ngành sản xuất, kinh doanh 

còn thấp; Hiệu quả phát triển giáo dục, đào tạo, bảo vệ sức khoẻ nhân dân chậm được 

nâng cao so với  yêu cầu. 

5. Thách thức trên đây đòi hỏi phải hoàn thiện hệ thống chính sách hiện nay của 

Tỉnh theo hướng tạo ra những động lực mới cho sự phát triển kinh tế-xã hội trên địa bàn 

Tỉnh. Đề xuất về 4 loại động lực để xác định nội dung chủ yếu của trên 20 chính sách cụ 

thể của Tỉnh đến năm 2015 tạo những căn cứ khoa học để Tỉnh uỷ, Hội đồng nhân dân và 

Uỷ ban nhân dân Tỉnh xem xét và quyết định việc xây dựng, ban hành hệ thống chính 

sách tạo động lực theo đòi hỏi của tình hình và nhiệm vụ đã đặt ra tại Nghị quyết Đại hội 

lần thứ I của Đảng bộ Tỉnh. 

6. Động lực và hệ thống chính sách tạo động lực phát triển kinh tế-xã hội trên địa 

bàn Tỉnh do cả hệ thống Nhà nước từ Trung ương đến địa phương hoạch định, trong đó 

có chính sách do Trung ương ban hành, có chính sách do Tỉnh ban hành. Tuy vậy, không 

thụ động chờ Trung ương “cho” chính sách, Tỉnh tích cực, chủ động nghiên cứu, xây 

dựng Đề án chính sách để trình Trung ương xem xét và ban hành, đặc biệt là những chính 

sách lớn của Tỉnh (như: chính sách phát triển Hệ thống đô thị, chính sách Kinh tế rừng, 

chính sách Khu kinh tế Bô xít…). Đây là những vấn đề cần được tiếp tục nghiên cứu triển 

khai sớm sau khi Đề tài này được nghiệm thu. /.  

(Trong trường hợp quý bạn đọc có nhu cầu tìm hiểu rõ hơn về đề tài hoặc tham khảo 

báo cáo đầy đủ của đề tài. Vui lòng liên hệ: 

Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Đắk Nông. SĐT: 05013.600.333) 
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